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Unia wzmacnia sankcje i procedury konfiskaty

Istotne zmiany dla przedsiebiorcow

12 grudnia 2023 r. Komisja Europejska ogtosita, iz instytucje zaangazowane w unijng
procedure legislacyjng (Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz Rada Unii
Europejskiej) osiggnety tzw. zgode polityczng, co do tresci i dalszego procedowana dwdch
dyrektyw: dyrektywy w sprawie kryminalizacji tamania sankcji unijnych oraz dyrektywy
w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia.

Jest to zwienczenie tzw. trilogu, a wiec nieformalnych spotkan trzech unijnych
prawodawcow, ktérzy ustalajg w ich ramach tekst danego aktu. Zakonczenie trilogu
i osiggniecie zgody politycznej zwiastuje szybkie procedowanie projektéw i de facto koniec
prac merytorycznych nad nimi. Obie wspomniane dyrektywy sg niezwykle istotne dla
polskich przedsiebiorcow — po ich wejsciu w zycie kary za tamanie sankcji ulegng znacznemu
poszerzeniu, a organy wtadzy publicznej uzyskajg nowe mozliwosci w zakresie dziatan na
rzecz przepadku mienia, ktore jest powigzane z famaniem m.in. przepiséw sankcyjnych.

Dyrektywa w sprawie kryminalizacji tamania sankcji

Polska byta jednym z pierwszych krajow, ktore skryminalizowaty famanie sankcji
unijnych natozonych na Rosje i Biatorus w zwigzku z agresjg na Ukraine. Niemniej
podejscie do tej materii wsréd panstw cztonkowskich byto na tyle rézne, ze Komisja
Europejska przedstawita propozycje dyrektywy harmonizujgcej kary w zwigzku
z tamaniem sankcji unijnych. Wykorzystano do tego specjalng procedure, o ktorej
mowa w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéra
wymagata jednomysinosci wsréd panstw cztonkowskich.

Dyrektywa znacznie poszerza potencjalng odpowiedzialnos¢ karng za tamanie sankcji
unijnych — po pierwsze, w przeciwienstwie do polskiej ustawy sankcyjnej, odnosi sie nie tylko
do sankcji gospodarczych natozonych na podmioty rosyjskie i biatoruskie, ale na kazdy
podmiot objety sankcjami indywidualnymi, jak i gospodarczymi, niezaleznie od jego panstwa
pochodzenia. Po drugie, znacznemu poszerzeniu ulegnie katalog dziatan, ktére uznane
zostang za tamanie i omijanie sankcji. Bedzie to m.in. udostepnienie srodkéw finansowych
lub zasobdéw gospodarczych podmiotowi objetemu sankcjami, niezamrozenie srodkéw
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podmiotu objetego sankcjami, realizacja transakcji z podmiotami objetymi sankcjami,
handel towarami lub ustugami, ktorych przywdz, wywdz, sprzedaz, zakup, przekazywanie,
tranzyt lub transport sg zakazane lub ograniczone w ramach unijnych sankcji, a takze
obchodzenie sankcji przez ukrywanie Srodkdow finansowych podmiotu objetego sankcjami
lub nieudzielenie odpowiedniej informacji organom odpowiedzialnym za przestrzeganie
sankcji. Kary beda grozi¢ zaréwno osobom fizycznym (minimalna gérna granica to 5 lat
pozbawienia wolnosci), jak i osobom prawnym (UE pozostawia wybdér miedzy karami
administracyjnymi a quasi—karnymi) w formie sankcji finansowej siegajacej 1% lub 5 %
(w zaleznosci od czynu) rocznego obrotu przedsiebiorstwa.

Dyrektywa w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia

Rownie duzym rozszerzeniem nie tylko zasiegu prawa unijnego, ale i kompetencji krajowych
organdw S$cigania jest dyrektywa w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia. Przede
wszystkim rozszerzany jest obowigzkowy zakres konfiskaty, ktorg w swoim systemie
prawnym muszg wprowadzi¢ panstwa cztonkowskie. Obejmowaé ma ona m.in. obchodzenie
sankcji, handel bronig, naduzycia finansowe ihandel dobrami kultury, w tym w celu
obejscia sankcji.

Dyrektywa przewiduje takze obowigzek wprowadzenia mechanizmu nie—karnej konfiskaty,
tj. konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujgcego, gdzie przepadek mienia orzekany jest
niezaleznie od procesu karnego, gdy dana osoba nie moze wskaza¢ legalnego Zrédta swojego
mienia, lub gdy mienie to jest wobec Zrédet nieproporcjonalne i istnieje
prawdopodobienistwo, ze zwigzane jest z dziatalnoscig przestepcza (np. omijaniem sankcji,
praniem brudnych pieniedzy, oszustwami podatkowymi). Procedura ta, zgodnie
z zatozeniami, bedzie mogta zosta¢ wszczeta niezaleznie od aktualnego posiadacza
,brudnego” mienia — ma stuzy¢ to temu, by nielegalne zyski nie pozostawaty w rekach
przestepcow, ktdrzy starajg sie ukry¢ pochodzenie mienia z wykorzystaniem oséb trzecich.

Co to oznacza?

Obie dyrektywy sg scisle ze sobg zwigzane, bo — co podkresla sama Komisja
w komunikatach — nowe instrumenty konfiskaty majg na celu m.in. zabdr mienia,
ktére stuzy do omijania sankgji. Jest to niezwykle istotne w szczegdlnosci dla polskich
przedsiebiorcow, ktdrzy prowadzg handel z panstwami ze wschodu.

Szeroki kragg podmiotdw wskazany w dyrektywie w sprawie kryminalizacji sankcji unijnych
oraz rownie rozlegty katalog dziatan uznanych za tamanie lub obejscie sankcji, a takze ogdlne
przepisy prawa karnego o pomocnictwie, podzeganiu czy wspofsprawstwie powoduja,
ze zakres kryminalizacji jest niezwykle szeroki.

Co réwnie istotne, dzieki dyrektywie w sprawie konfiskaty, prokuratorzy zyskaja nowe
kompetencje, jako ze w jej ramach wymaga sie wprowadzenia do krajowego systemu
prawnego nie tylko konfiskaty rozszerzonej, ale i konfiskaty przeprowadzanej bez wyroku
skazujgcego. Jest to radykalne rozszerzenie klasycznych procedur przepadkowych,
stawiajace obywateli w duzo stabszej sytuacji wzgledem organdw $cigania niz obecnie.

HEENE DZP



Jakie dziatania moze podjg¢ moja organizacja?

W zwigzku ze wzmacanianiem systemu sankcyjnego Unii Europejskiej jeszcze istotniejsze niz
dotychczas stanie sie dochowywanie nalezytej starannosci i prawidtowe funkjconowanie
wewnetrznych procedur, ktére majg zminimalizowac ryzyka naruszenia przepiséw.
Aby zachowac¢ zgodnos¢ z nowymi regulacjami rekomendujemy:

» biezace monitorowanie przepisow sankcyjnych,

» analize profilu swojej dziatalnosci w swietle przepiséw unijnych i identyfikacje
potencjalnych zrédet ryzyka,

» audyt umoéw z kontrahentami oraz zapewnienie odpowiedniego screeningu,

» aktywne dziatanie w procesie stanowienia prawa na poziomie krajowym — obie
te dyrektywy beda wymagaty wdrozenia w formie ustaw.

Zapraszamy do kontaktu

Zapewniamy pomoc w ocenie dziatalnosci pod katem sankcji unijnych
oraz wszelkich postepowaniach zwigzanych z konfiskatg mienia

Zachecamy do kontaktu z cztonkami naszego zespotu, ktdrzy posiadajg doswiadczenie nie
tylko w prawie unijnym oraz prawie sankcyjnym, lecz takze sg czotowymi uznanymi
ekspertami od prawa karnego.

Nasi doradcy ocenig czy Panstwa organizacja miesci sie w zakresie w dziatalnosci
nieobjetej sankcjami, ktory z kontrahentéw generuje ryzyko, a takze wskaze jakie
mozna podjgc¢ srodki zaradcze celem minimalizacji ryzyka gospodarczego i prawnego.

Pamieta¢ nalezy, ze dyrektywy wymagaja wdrozenia za pomocg krajowych aktow
normatywnych — ustaw. Oferujemy kompleksowe wsparcie w zakresie implementacji
omawianych unijnych aktow w polskim porzadku prawnym — zarowno w zakresie
oceny projektowanych przepisow, jak i tworzeniu ich propozycji.

Nasi eksperci sg rowniez doswiadczonymi procesualistami, ktérzy pomoga w kazdym
postepowaniu o charakterze karnym, cywilnym lub administracyjnym, gdzie w gre
bedzie wchodzita odpowiedzialnos¢ za zatamanie sankcji lub ryzyko konfiskaty mienia.

Nasze doradztwo ma charakter kompleksowy, dlatego pozwoli na rozwigzanie wielu
problemoéw zwigzanych z sankcjami unijnymi i krajowymi w ramach jednolitego
i skoordynowanego doradztwa, niezaleznie od etapu zaawansowania danej sprawy lub
postepowania wspieramy przedsiebiorcow zardwno na etapie projektowania i wdrazania
rozwigzan majgcych na celu minimalizacje ryzyk prawnych w obrocie gospodarczych, jak tez
w sytuacji postepowan przed organami wtadzy publicznej.
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Kto bedzie moim doradc3?

Dr Anna Hlebicka-J6zefowicz

Partner | Szef Zespotu Doradztwa Regulacyjnego, Legislacjii Compliance
E: anna.hlebicka-jozefowicz@dzp.pl

M: +48 571 207 060

Jest szefem Zespotu Doradztwa Regulacyjnego, Legislacji i Compliance. Reprezentuje interesy
przedsiebiorcow w procesie legislacyjnym, pomaga klientom ocenia¢ wptyw nowych regulacji
na biznes i formutowaé propozycje zmian w przepisach. Doradza w zakresie mapowania ryzyka
regulacyjnego, w tym korupcyjnego, a takze przy tworzeniu systeméw i procedur compliance,
systemdw whistleblowingowych oraz w obszarze ESG.

Rafat Karbowniczek

Partner | Praktyka Postepowan Spornych
E: rafal.karbowniczek@dzp.pl

M: +48 518 518 171

Specjalizuje sie w prawie karnym gospodarczym, karnym-skarbowym oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnos$ci  karnej podmiotéw zbiorowych. Posiada wieloletnie doswiadczenie
w prowadzeniu ztozonych postepowan spornych z zakresu szeroko rozumianego prawa
gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw dotyczgcych tzw. przestepstw ,biatych
kotnierzykédw” (white collar crimes) oraz transgranicznej cyberprzestepczosci. Doradza polskim
i zagranicznym klientom na etapie przedprocesowym oraz jurysdykcyjnym.

Dr Hanna Gajewska-Kraczkowska
Counsel | Praktyka Postepowan Spornych
E: hanna.gajewska-kraczkowska@dzp.pl
M: +48 660 440 378

Specjalizuje sie w sprawach karnych, zwtaszcza dotyczacych przestepstw gospodarczych (white-
collar crimes). Zajmuje sie takze sprawami karnoskarbowymi, sprawami z zakresu débr osobistych
oraz prawem prasowym. Jest wieloletnim nauczycielem akademickim w Zakfadzie Postepowania
Karnego Wydziatu Prawa i Administracji UW i wyktadowcg na studiach podyplomowych dla sedziow
i prokuratoréw oraz na studiach podyplomowych prawa podatkowego.

Gniewomir Wycichowski-Kuchta

Associate | Zespot Doradztwa Regulacyjnego, Legislacjii Compliance
E: gniewomir.wycichowski-kuchta@dzp.pl

M: +48 516 294 873

Zajmuje sie biezgcym doradztwem prawnym w zakresie przeciwdziatania korupcji,
odpowiedzialno$ci  podmiotow zbiorowych oraz minimalizowania ryzyk prawnokarnych.
Kompleksowo doradza w zakresie sankcji miedzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Srodkéw ograniczajgcych wynikajgcych z prawa UE. Posiada takze doswiadczenie w pracy jako
legislator - ukonczyt aplikacje legislacyjng i jest wspdtautorem wielu aktow normatywnych.
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